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I. INTRODUCCION

Si bien una correcta informacién
sobre el objeto es necesaria para la
correcta formacién del consenti-
miento en todos los contratos, en los
celebrados por Entidades bancarias y
financieras cobra una singular tras-
cendencia a raiz de los escéndalos de
Lehman Brothers y Madoff donde mi-
les de clientes de ese tipo de entida-
des estan reclamando la nulidad de
sus contratos por falta de consenti-
miento debido a una falta de informa-
cion rigurosa y completa sobre qué
clase de producto estaban adqui-
riendo y las consecuencias que se
podian derivar en su desarrollo, y es
por ello por lo que parece oportuno
en estos momentos realizar unas re-
flexiones sobre ésta materia.

II. EL ERROR
EN EL CONSENTIMIENTO
EN LOS CONTRATOS

El consentimiento es uno de los re-
quisitos necesarios para que exista
un contrato y asi lo proclama el ar-
ticulo 1.261 de nuestro Codigo Civil, y
si existe algun vicio en su prestacion
puede dar lugar a su nulidad y, consi-
guientemente, a la del contrato.

Estos vicios son el error, la violen-
cia, la intimidacién y el dolo, y ahora
nos interesa detenernos exclusiva-
mente en el error, que para que
pueda considerarse invalidante del
consentimiento tiene que recaer so-
bre la sustancia de la cosa objeto del
contrato o sobre las condiciones que
de la misma que hubiesen motivado
su celebracién.

Para que el error se considere
esencial la Jurisprudencia exige que
exista un conocimiento defectuoso
importante de cuantas circunstancias
tenian que contribuir a la recta forma-
cion del debido consentimiento.

No es esencial el mero error de
célculo o de las previsiones en el re-
sultado de los negocios, y en todo
caso tiene que ser excusable, es de-
cir que no puede tenerse en cuenta Si
el que lo sufre pudiera haberlo evi-
tado con una normal diligencia a su
cargo, lo cual significa que tiene que
ser imputable a la otra parte contra-
tante.

I1l.  PECULIARIDAD
DE LOS CONTRATOS
BANCARIOS Y FINANCIEROS

Hace ya muchos afios el profesor
Garrigues decia, en relacion con los
contratos bancarios, que las condi-
ciones generales crean un marco di-
bujado a gusto del banco y precisa-
mente para conseguir descargar
sobre el cliente todos los hechos que
puedan originar dafio o responsabili-
dad, condiciones generales oscuras y
sorpresivas, decisiones unilaterales,
instrumentos juridicos privilegiados,
desplazamientos de riesgos propios
de la actividad empresarial, etc., y
que traen como consecuencia una
cierta cultura del «donde hay que fir-
mar» del ciudadano que carece de
conocimientos de derecho mercantil
0 matematica financiera.

Desde que se escribi6 lo anterior el
sector financiero ha evolucionado
creando productos altamente sofisti-
cados que, en muchos casos, ni si-
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quiera los empleados del banco que
los ofrecen a los clientes conocen
con exactitud sus componentes y sus
riesgos reales, y lo Unico en lo que se
pone énfasis es en el alto rendimiento
econdémico que el cliente puede obte-
ner, aunque, eso si, el producto im-
plica ciertos riesgos que tampoco son
capaces de concretar. Son estos pro-
ductos los que se han puesto triste-
mente de actualidad recientemente
cuando las Entidades fabricantes de
los mismos, y que los habian vendido
a bancos y otras entidades que, a su
vez, los habian colocado entre sus
clientes, han quebrado poniendo de
manifiesto lo que se ha denominado
«la toxicidad» de esos inventos, ya
que lo que realmente subyacia en los
mismos eran otros productos de muy
mala calidad como son las hipotecas
basura o los bonos sin garantias, en-
tre otros.

Pero junto a estos modernos pro-
ductos siguen existiendo los clasicos
bancarios, como son los contratos
de préstamo o de crédito, los afian-
zamientos, etc., en los que se siguen
dando esas peculiaridades a las que
se referia Garrigues, y respecto de
todos ellos vamos a ver cual es la
normativa legal aplicable y las con-
secuencias de ello.

IV. NORMATIVA LEGAL
Y SUS CONSECUENCIAS

Al tratarse de contratos casi siem-
pre «de adhesidn» cuyas clausulas
han sido redactadas en su integridad
por el Banco o Entidad financiera sin
ninguna negociacion individual, les
son aplicables las siguientes normas:

a) Cadigo Civil en los preceptos
relativos al consentimiento y el
error en el mismo, asi como
los que regulan la interpreta-
cion de los contratos.

b) Ley 26/1984 de Defensa de
Consumidores y Usuarios por

cuanto una de las partes, el
Banco o Entidad, es siempre
un empresario a los efectos de
esta Ley.

c) Ley 7/1998 sobre Condiciones
Generales de la Contratacion,
por cuanto las clausulas con-
tractuales son impuestas por
una de las partes que, ade-
mas, tiene la condicion de pro-
fesional.

d) Legislacion reguladora de los
Mercados de Valores, por
cuanto el Banco contratante
suele ser sociedad que cotiza
en Bolsa.

La aplicacion conjunta de toda
ésta normativa lleva consigo lo si-
guiente:

e Respecto de la interpretacion
del contrato

Las clausulas oscuras se interpre-
taran de forma que no favorezca a
quien la ha propiciado, que es el
Banco, y, por tanto, a favor de la otra
parte, y si hay contradiccion entre las
clausulas generales y las particulares
prevalecen éstas ultimas.

e Respecto a la obligacién
de informar

Las clausulas tienen que ser con-
cretas, claras y sencillas en su redac-
cion, de forma que sean de compren-
sion directa, tienen que ser facilitadas
previamente a la otra parte para su
conocimiento.

e Respecto a su no incorporacion
al contrato y su nulidad

Las que no se haya tenido oportu-
nidad real de conocer de manera
completa, las ilegibles, ambiguas, os-
curas e incomprensibles, y las abusi-
vas por ir contra la buena fe y causen
un desequilibrio importante entre las
partes, no se tendran por incorpora-
das al contrato y podran ser declara-
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das nulas de pleno derecho, pero el
contrato se integrara y subsistira con
las restantes salvo que la nulidad o
no incorporacion afecte a uno de los
elementos esenciales del mismo,
como es el consentimiento.

V.  JURISPRUDENCIA

Dos recientes sentencias de las
Audiencias de Jaén y Alava, de 27 de
marzo y de 7 de abril de 2009, res-
pectivamente, y que se hacen eco de
otras del Tribunal Supremo, pueden
considerarse como compendiadoras
del sentir de los Tribunales sobre con-
siderar que la falta de la debida infor-
macion sobre el producto ofrecido es
determinante de la nulidad del con-
trato por suponer vicio de error en el
consentimiento, que es uno de los
elementos esenciales de todo con-
trato.

La primera de dichas sentencias
contempla la impugnacion de un con-
trato marco de operaciones financie-
ras cuyo objeto eran unas permutas
financieras (swaps en la terminologia
anglosajona), y, con especial énfasis
en la normativa sobre actuacion en
los mercados de valores, llega a la
conclusiéon de consentimiento viciado
y consiguiente nulidad del contrato
por la falta de claridad del mismo y la
falta de «informacién clara, co-
rrecta, precisa, suficiente y entre-
gada a tiempo, y haciendo hincapié
en los riesgos de la operacion, de
forma que el cliente conozca con
precision los efectos de la opera-
ciony.

La segunda sentencia contempla
un contrato de seguro de cambio de
divisas con un clausulado complejo,
farragoso, oscuro y que suponia un
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altisimo riesgo para el cliente como
asi se materializo con grandes pérdi-
das, y también llega a la conclusion
de la nulidad del contrato porque el
Banco «no ofreci6 al cliente toda la
informacion necesaria para la com-
prension del contrato», y ello su-
pone un claro error en la prestacion
del consentimiento que queda invali-
dado.

VI. CONCLUSIONES

Primera.—Todos los contratos tie-
nen que ser claros y precisos y las
partes tienen que estar debidamente
informadas del objeto de los mismos
y de sus efectos, pero en los celebra-
dos por Bancos y Entidades financie-
ras esas exigencias se refuerzan le-
galmente al maximo en beneficio del
cliente, al tratarse de contratos «de
adhesion» en los que una parte es la
que redacta el contrato.

Segunda.—Dentro de los contra-
tos bancarios y financieros todavia las
exigencias y la proteccion del cliente
es mayor en los denominados de «in-
genieria financiera» (derivados, futu-
ros, swaps, etc.) dificiles de entender
y que suelen conllevar riesgos muy
elevados.

Tercera.—Entre todas las exigen-
cias legales los Tribunales consideran
a «la informacion» como la mas im-
portante, de forma que si no es com-
pleta, veraz, clara y precisa para que
el cliente conozca el objeto del con-
trato, sus componentes y los riesgos
que asume, se considera que no ha
existido verdadero consentimiento
contractual por haberse prestado por
error. [ ]
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EL «COLAPSO»
DE LOS TRIBUNALES

Para bien o para mal, vivimos tiem-
pos en los que los ciudadanos cada
vez mas acuden a los Tribunales de
Justicia para reclamar ante éstos lo
que, con razon o sin ella —que ésa
es otra cuestion—, consideran les co-
rresponde.

Naturalmente, y como la mayoria
de las cosas de esta vida, eso tiene
dos caras. Una, buena, indudable-
mente: por muy denostada y criticada
que sea nuestra Justicia, por muchos
defectos y vicios de todo tipo de que
adolezca (y desde luego no seria la
Unica en el mundo), lo cierto es que
acudir a los Tribunales en defensa de
nuestros derechos se ha convertido
en algo cada vez mas habitual, me-
nos excepcional.

Pero el incremento en el uso de di-
cho «servicio publico» conlleva en la
préctica la ralentizacién (es un eufe-
mismo) en su prestacion: asistimos
todos los afios a la presentaciéon de
memorias y estadisticas que nos ha-
blan de miles de asuntos pendientes
de resolucion en los érganos judicia-
les, y por largo tiempo ademas. Co-
rrelativamente, como es légico, es
constante también el deseo y la nece-
sidad de buscar solucién a ese grave
problema, pues obviamente justicia
tardia no es justicia.

Por no ser objeto de estas lineas,
vamos a dejar aparte cuestiones tales
como la bondad de las normas de or-
ganizacion y funcionamiento, la mag-
nitud de las partidas presupuestarias
destinadas al asunto, la responsabili-
dad de quienes prestan o ayudan a
prestar, en sus mdltiples variantes, di-
cho «servicio publico», asi como la de

quienes precisamente acuden a él,
cuestiones todas ellas en exceso
complicadas para este trabajo tan
sencillo.

UNA POSIBLE SOLUCION:
EL ARBITRAJE

En cambio, si vamos a examinar,
aun brevemente, una posible via que
tienen al alcance los ciudadanos
para, desde luego en la practica, y
con perfecto acomodo a la Ley, eludir
el endémico retraso que padecen los
Tribunales.

En efecto, en la situacion que he-
mos descrito, quiza sea oportuno re-
cordar que existe la figura del arbi-
traje en el Derecho privado espafiol,
es decir, aquella institucion segun la
cual las partes enfrentadas encargan
a un tercero la solucion del conflicto.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS
DEL ARBITRAJE EN DERECHO
ESPANOL

De acuerdo con la Ley, las princi-
pales caracteristicas del arbitraje pri-
vado son las siguientes:

1.—Solo puede acudirse a él en
materias de la libre disposicion de las
partes.

Es decir, en lo que podriamos
denominar ambito estrictamente pri-
vado, sin intervencion de los po-
deres publicos: reclamaciones de-
rivadas de relaciones juridicas en-
tre personas fisicas y/o juridicas de
tipo civil y mercantil que las partes
pueden manejar a su libre voluntad
(seflaladamente las econdmicas,
como reclamaciones por todo tipo
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de deudas, obligaciones, contratos,
etc.).

En cambio, y por eso mismo, que-
dan excluidas materias consideradas
de interés publico (p. €j., penales, ad-
ministrativas o civiles que afecten a
aspectos esenciales como el estado
civil de las personas —capacidad, fi-
liacion, menores, matrimonio, etc.—).

2.—Ha de pactarse expresamente
y por escrito, por las partes, el some-
timiento de la cuestion a arbitraje.

3.—Las partes designan, de co-
mun acuerdo, el tercero encargado de
resolver la cuestion, es decir, el arbi-
tro.

Pueden designar uno o varios arbi-
tros, pero en este caso siempre en
ndmero impar.

4.—También pueden las partes en-
cargar la designacion de arbitros y la
administracion del arbitraje a institu-
ciones o corporaciones que tengan
atribuida tal capacidad: las Camaras
de Comercio suelen ofrecer tal servi-
cio; también se han constituido cortes
de arbitraje especificamente.

5.—Las partes deciden bien direc-
tamente, bien indirectamente (encar-
gandolo a los arbitros o a tales insti-
tuciones), las reglas del arbitraje, que
en todo caso deben respetar los prin-
cipios de igualdad, audiencia y con-
tradiccion entre ellas.

6.—Los arbitros emiten su decision
sobre el conflicto en la forma de
laudo, que ha de resolver la cuestion
en Derecho, pues sélo cabe recurrir a
la equidad si asi lo han autorizado ex-
presamente las partes.

7.—Salvo acuerdo de las partes, el
laudo debe dictarse en un plazo ma-
ximo de seis meses desde que la
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parte “demandada” haya contestado
a la reclamacion (o desde el fin del
plazo para hacerlo).

Cabe una prérroga motivada de
dos meses mas, salvo que las partes
lo prohiban expresamente.

8.—Dictado el laudo, éste no
puede ser impugnado en cuanto a la
decision adoptada, que es definitiva
Yy, en su caso, puede ejecutarse forzo-
samente acudiendo incluso al auxilio
de los Tribunales de Justicia.

Un laudo sélo puede ser impug-
nado por motivos, digamos, formales:
es decir, por la existencia de defectos
0 vicios que hayan afectado a la pro-
pia esencia del arbitraje (materia ob-
jeto del mismo) o a las garantias para
su desarrollo y resoluciéon (procedi-
miento).

Por altimo, el posterior descubri-
miento de documentos esenciales o
la constatacion de irregularidades pe-
nales (documentos falsos, falso testi-
monio, violencia o intimidacion a los
arbitros, etc.) l6gicamente también
permitiran revisar el laudo.

CONCLUSION

Ante la paralizacion de los Tribuna-
les, cabe plantearse la opcion del ar-
bitraje para la resolucién de conflictos
en ambito privado.

A su favor estd la mayor rapidez y
simplicidad de los tramites. Aunque
no debe olvidarse el coste suplemen-
tario que la intervencion de un arbitro
generard. Tampoco que, a diferencia
de las sentencias judiciales, el que no
quepa recurrir contra el laudo, en ge-
neral, sera visto bien como una ven-
taja o un inconveniente, dependiendo
de si la parte ha obtenido o no el
éxito deseado. [ ]
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INTRODUCCION

El andlisis de los principios inspi-
radores de la Ley 2/1998, de 4 de ju-
nio, de Ordenacién del Territorio y de
la Actividad Urbanistica de Castilla-
La Mancha, y por tanto de su Texto
Refundido, es necesario para una
mejor comprension de la regulacion
que esta hace de la figura de los
Programas de Actuacion Urbaniza-
dora.

El TRLOTAU, forma parte de una
corriente que por un importante sec-
tor de la doctrina se ha denominado
como «tendencia renovadora o alter-
nativay.

Enrigue Sanchez Goyanes, en su
articulo «La consolidacion de un mo-
delo alternativo en la legislacion ur-
banistica: La Ley 2/1998, de 4 de ju-
nio, de Castilla-La Mancha» (El
Consultor de los Ayuntamientos,
nim. 15-16, agosto 1998), afirma
que:

«Esta tendencia se inicio6 ti-
midamente con la Ley 9/1995,
de 26 de marzo, de Medidas de
Politica Territorial, Suelo y Ur-
banismo de la Comunidad de
Madrid, y se consolid6 con la
Ley 6/1994, de 15 de noviem-
bre, reguladora de la Actividad
Urbanistica de la Comunidad
Valenciana.

La LOTAU viene ha hacer suyo el
régimen urbanistico de la Ley Regu-
ladora de la Actividad Urbanistica de
la Comunidad Valenciana, reprodu-
ciéndose incluso gran cantidad de

sus articulos que regulan materias
tan importantes como la innovacion,
revision y modificaciones del planea-
miento urbanistico, el estableci-
miento de la &reas de reparto, la de-
terminacion del aprovechamiento
tipo o el régimen de los Programas
de Actuacion Urbanizadora.

PRINCIPIOS INSPIRADORES
DE LA LEGISLACION
URBANISTICA DE
CASTILLA-LA MANCHA

Como principios inspiradores de
la LOTAU con repercusion en la eje-
cucion del planeamiento, y por tanto
en los Programas de Actuacion Ur-
banizadora, podemos destacar:

a) DEFINICION DE UN SISTEMA
URBANISTICO PROPIO

El TRLOTAU establece una regula-
ciéon urbanistica, que aunque inspi-
rado en otras normativas autonémi-
cas, se ajusta a peculiaridades de
Castilla-La Mancha, estableciéndolo
de modo propio, al que podemos
enmarcar en la denominada tenden-
cia alternativa o renovadora.

Las legislaciones pertenecientes a
esta tendencia, como la castellano-
manchega o la valenciana, suponen
un cambio en la legislacion urbanis-
tica tradicional de aplicacién en Es-
pafa, teniendo entre otras la finali-
dad de aumentar la superficie de
suelo urbanizador, de manera que
esto suponga un abaratamiento en el
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coste de las viviendas. Aunque pos
desgracia hemos podido comprobar
que, aun a pesar, de que se ha pro-
ducido un espectacular aumento en
el nimero de desarrollos urbanisticos
de nuestra comunidad auténoma,
esto no ha supuesto una reduccién
en el precio de las viviendas, circuns-
tancia que sin duda viene condicio-
nada por otra multitud de factores y
que hace cuestionar la idoneidad de
los sistemas hasta ahora utilizados.

b) CONFIGURACION
DE LA URBANIZACION
COMO UNA FASE MAS DEL PROCESO
DE TRANSFORMACION DEL SUELO

La actividad urbanistica com-
prende los distintos elementos de la
transformacion del suelo, el planea-
miento, su ejecucion, la intervencién
sobre de las facultades dominicales
del suelo, y la intervencion en la re-
gulacién del mercado del suelo. Tra-
dicionalmente estos elementos se
consideraban de forma indepen-
diente en el derecho urbanistico,
mientras que ahora constituyen dife-
rentes fases de la misma actividad,
materializandose en la atribuciéon a la
administracion, en cada caso com-
petente, de las potestades necesa-
rias para su completo y eficaz des-
arrollo, que no es otro que la
urbanizacion, la transformacion del
suelo en solares.

C) LA ACTIVIDAD DE ORDENACION
URBANISTICA DELIMITA
EL DERECHO DE PROPIEDAD

En el TRLOTAU, al igual que en la
Ley Valenciana, el aprovechamiento
urbanistico del propietario no viene
dado por el plan regulador del uso
del suelo, sino por el plan regulador
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de su proceso de urbanizacion, es
decir, el Programa de Actuacién Ur-
banizadora.

El Plan no confiere ningln valor
afiadido al propietario con respecto
de su derecho sobre el suelo. Los
derechos adicionales surgen con la
aprobacion del Programa de Actua-
cion Urbanizadora. El propietario
tiene dos posiciones, segun el mo-
mento temporal en lo analicemos.
Antes de aprobarse el Programa no
tiene derechos de contenido urba-
nistico, después de aprobarse el
Programa, es cuando adquiere estos
derechos de naturaleza urbanistica,
pudiendo beneficiarse de las inver-
siones realizadas en la urbanizacion,
quedando definidos con claridad en
los términos del Programa de Actua-
cion Urbanizadora aprobado por la
Administracion.

d) CONFIGURACION
DE LA ACTIVIDAD URBANISTICA
COMO UNA VERDADERA
FUNCION PUBLICA

La actividad urbanistica viene de-
finida en el articulo 2 del TRLOTAU
como una funcién publica, cuyo ejer-
cicio se atribuye a la Administracion
de la Junta de Comunidades y a los
Municipios.

La actividad urbanistica com-
prende:

— La organizacion, direccién y
control de la ocupacion y utili-
zacion del suelo, asi como de
la transformaciéon de éste me-
diante la urbanizacion y la edi-
ficacion.

— Y la delimitacién del contenido
del derecho de propiedad del
suelo por razén de la funcion
social de éste.
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En el ejercicio de la actividad ur-
banistica cabe la colaboracion de los
particulares, pero en ningln caso su
sustitucion, al ser una competencia
exclusiva de los poderes publicos,
quienes gozaran de plena discrecio-
nalidad en la apreciacién del interés
general.

El articulo 25.2.d) de la Ley de Ba-
ses de Régimen Local establece que
el Municipio ejercera en todo caso
competencias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Co-
munidades Autbnomas, en materia
de ordenacion, ejecucion y disciplina
urbanistica; promocioén y gestion de
vivienda.

Estas competencias vienen atri-
buidas igualmente al municipio en el
antedicho articulo 2 del TRLOTAU, al
que se encarga el cumplimiento de
la funcién publica urbanistica en el
marco de la legislacién urbanistica
castellano-manchega y en las res-
pectivas esferas de competencia
que ella les asigna, para lo que atri-
buye a la Administracion en cada
caso competente las potestades ne-
cesarias para su completo y eficaz
desarrollo de acuerdo con sus fines
y, en todo caso, de las siguientes:

— Organizacioén de la gestién de
la actividad.

— Formulacién, aprobacion y eje-
cucion de instrumentos de pla-
neamiento de ordenacion terri-
torial y urbanistica.

— Intervencion para garantizar el
cumplimiento del régimen ur-
banistico de la propiedad del
suelo.

— Ejecucion de la urbanizacion
prevista por el planeamiento vy,
en su caso, direccion y control
de dicha ejecucion.
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— Regulacion del mercado de
suelo.

— Policia de la edificaciéon y de
uso y aprovechamiento del
suelo.

— Sancién de las infracciones.

€) LA PARTICIPACION PRIVADA
COMO NOTA ESENCIAL DE LA
ACTIVIDAD PUBLICA URBANISTICA

El TRLOTAU viene a encuadrarse
en el llamado urbanismo concertado,
incorporando el principio de nego-
ciacion entre las partes y ampliando
el campo de la iniciativa privada a
los no propietarios, frente al absoluto
protagonismo del propietario del
suelo en la legislacion estatal ante-
rior.

La idea de negociaciéon se des-
prende del articulo 11.1 del TRLO-
TAU, al establecer que la Comunidad
Auténoma y los Municipios podran
suscribir, conjunta o separadamente,
y siempre en el ambito de sus res-
pectivas esferas de competencia,
convenios con personas publicas o
privadas, tengan éstas o no la condi-
cién de propietarios de los terrenos
correspondientes, para su colabo-
racion en el mejor y mas eficaz
desarrollo de la actividad administra-
tiva urbanistica, que se regirdn por
los principios de transparencia, pu-
blicidad y, cuando proceda, concu-
rrencia.

Igualmente, se establece este
principio de negociacion en la figura
de los Programas de Actuacion Ur-
banizadora, al establecer el 122.9 del
TRLOTAU que, la adjudicacion de su
ejecucion se formalizara mediante
convenio urbanistico a suscribir, de
una parte, por el urbanizador y, de
otra, tanto por la Administracién ac-
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tuante como, en su caso, por aque-
llas otras que hubieran asumido
compromisos en dicha ejecucion.

En este convenio se hara constar
las condiciones, los compromisos y
los plazos para la ejecucion del Pro-
grama, las garantias que el urbaniza-
dor presta para asegurar su cumpli-
miento y las penalizaciones a que se
somete por incumplimiento. Conve-
nio que habra de haberse presen-
tado, en forma de propuesta, junto
con la documentacion que consti-
tuye de la alternativa técnica presen-
tada para su aprobacion y adjudica-
cion.

f) INCORPORACION DEL AGENTE
URBANIZADOR PRIVADO

La participacion privada en la acti-
vidad publica urbanistica se mani-
fiesta a través de la creacion de la fi-
gura del agente urbanizador.

De esta forma, se da entrada,
frente al clasico dualismo administra-
cién-propietario como Unicos agen-
tes del proceso de gestién urbanis-
tica, a un tercer agente no propietario
en el proceso urbanizador con la fi-
nalidad de abaratar el producto final,
es decir, el suelo urbanizado, que ac-
tha, como agente publico, en nombre
de la Administracién con caréacter
practicamente de concesionario.

La figura del Agente Urbanizador
surge al tomar consciencia de que
las obras de urbanizacion requieren
una fuerte inversién econémica y
una agil actividad de gestiéon, por lo
que resulta importante la introduc-

Articulos

cién dentro de la actividad urbaniza-
dora del sector empresarial.

FLEXIBILIZACION
DE LA ACTIVIDAD URBANISTICA

s))

La flexibilizacion de la actividad
urbanistica la encontramos en la or-
denacion del territorio y en la orde-
nacion de la actividad urbanistica.

Dentro de la ordenacion del terri-
torio establece un régimen mas claro
y seguro, a la vez que flexible, de la
alteracion, por modificacion o revi-
sion, del planeamiento, a la vez que
prevé la posibilidad de que el pla-
neamiento general contenga la orde-
nacion detallada, para los sectores
de suelo urbanizable contiguos al
suelo urbano, a un nivel que facilite
la pronta programacion de los mis-
mos Yy la innecesariedad de desarro-
llo mediante Plan Parcial.

Dentro de la ordenacién de la ac-
tividad urbanistica y por lo que se re-
fiere a la gestiéon, establece una
forma de ejecucion sumamente flexi-
ble que ofrece una amplia posibili-
dad de configuracién de las relacio-
nes entre los tres sujetos implicados:
Administracion actuante, Agente ur-
banizador y propietario.

Dentro de la actividad de control
de la ordenacion del territorio y de la
actividad de transformacion se de-
fine un régimen adecuado, flexible y
agil pero completo, sujetando a co-
municacion previa todo acto con re-
levancia territorial, y exigiendo licen-
cia s6lo en los casos previstos por la
Ley. |
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PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES

Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 23 de
abril de 2009.—La presente Sentencia dilucida un asunto que tiene por objeto
una peticion de decision prejudicial con arreglo al articulo 234 C.E. La peticion de
decision prejudicial versa sobre la interpretacion del articulo 11, apartado 2, de la
Directiva 87/102/C.E.E. del Consejo, de 22 de diciembre de 1986, relativa a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de
los Estados miembros en materia de crédito al consumo. Dicha peticion se pre-
sent6 en el marco de un litigio entre un particular y una mercantil en relacién con
el cumplimiento de un contrato de crédito celebrado para la compra de un auto-
movil que no llegd a entregarse. Una vez analizado el presente supuesto, el Tribu-
nal declara que el articulo 11, apartado 2, anteriormente mencionado debe inter-
pretarse en el sentido de que, en una situacion como la del procedimiento
principal, la existencia de un acuerdo entre el prestamista y el proveedor, en vir-
tud del cual exclusivamente dicho prestamista podra conceder crédito a los
clientes de dicho proveedor, no es requisito necesario para el ejercicio del dere-
cho del cliente a dirigirse contra el prestamista en caso de incumplimiento de las
obligaciones que incumben al proveedor, con objeto de obtener la resolucién del
contrato de préstamo y la consiguiente devolucion de los importes pagados a la
entidad financiera.

ACCESO EN CONDICIONES DE IGUALDAD
A LOS CARGOS PUBLICOS

Sentencia del Tribunal Constitucional de 1 de junio de 2009. Ponente: Exmo.
Sr. D. Vicente Conde Martin de Hijas.—La Sala de lo Contencioso-Administra-
tivo del Tribunal Superior de Justicia de Navarra acordd, mediante Auto, plantear
cuestion de inconstitucionalidad en relacion con la disposicion adicional primera,
apartado |, de la Ley Foral 11/2004, de 29 de octubre, por su posible contradic-
cion con el articulo 23.2 C.E., en cuanto la misma restringe el acceso al procedi-
miento que establece para la obtencion de la habilitacién para acceder a la con-
dicion de Secretario de las entidades locales de Navarra a quienes en el
momento de la publicacion de dicha convocatoria vinieren ocupando plaza de in-
terinidad por el periodo que en ella se sefala. El Tribunal sefiala que, con res-
pecto al articulo 23.2 C.E. existe una consolidada doctrina por este Tribunal se-
gun la cual lo que el citado precepto constitucional consagra es un derecho de
configuracion legal, de tal modo que compete establecer las condiciones de ac-
ceso a la funcién publica con arreglo a los principios de igualdad, mérito y capa-
cidad (art. 103.3 C.E.) al legislador, correspondiendo a éste la decisién sobre los
distintos requisitos y condiciones para el acceso a la funcién publica que han de
reunir los candidatos. En consecuencia, el Tribunal estima la cuestion de inconsti-
tucionalidad planteada y declara inconstitucional y nulo el inciso de la Ley Nava-
rra objeto del presente proceso.
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DONACION ENCUBIERTA

Sentencia del Tribunal Supremo, de 27 de mayo de 2009. Ponente: Exma. Sra.
D.2 Encarnacion Roca Trias.—El presente recurso tiene su origen en una serie de
operaciones para conseguir por una via indirecta e inadecuada y con la finalidad de
evitar el pago de los correspondientes impuestos de sucesiones, el cumplimiento
de la voluntad del causante. El recurrente demandé a su hermano y su esposa, pi-
diendo que se declarara la nulidad de la venta de una finca sita en Ribadeo por
falta de causa, que basaba en la manifestacion efectuada por la testadora. Pedia
ademas la nulidad de la donacion disimulada, de modo que pertenecerian a la he-
rencia los bienes reclamados, asi como los frutos. El Tribunal considera probado
que uno de los hijos de la causante adquirio la casa objeto del litigio de forma gra-
tuita, no a través del negocio de compraventa que fue simulado. Por ello, esta Sala
estima en parte el recurso presentado y se inclina por aplicar la doctrina que viene
aplicando recientemente que no es otra que sostener la invalidez de la donacién de
inmuebles encubierta bajo la forma de compraventa por faltar el requisito ad so-

lemnitatem de constar la donacion, y no cualquier otro negocio, en escritura pu-
blica y figurar también en ella la aceptacion del donatario.

COMPETENCIA DESLEAL: CAPTACION ILEGAL DE CLIENTELA

Sentencia del Tribunal Supremo, de 16 de junio de 2009. Ponente: llmo. Sr. D.
Jesus Corbal Fernandez.—El objeto del proceso verso sobre los ilicitos de com-
petencia desleal. El nlcleo basico del litigio radica en la realizacion de los actos
de competencia, consistentes en constitucion de sociedad para idéntica actividad
comercial, comunicacién con proveedores y captacion de clientela, entre otros,
durante la pervivencia de la relacion laboral, y forma de presentacion de los pro-
ductos. Después de que la Audiencia Provincial de Barcelona estimase parcial-
mente el recurso de apelacion de la mercantil recurrente y declarase que la con-
ducta denunciada en el relato factico de la demanda es constitutiva de
competencia desleal, los demandados interpusieron recurso de casacion. Des-
pués de analizar el presente supuesto, el Tribunal estimo el recurso de la mayoria
de los imputados por entender que no concurrian causas de competencia desleal,
aunque mantuvo lo dispuesto en la sentencia recurrida para tres de los mismos.

RECLAMACION ECONOMICO-ADMINISTRATIVA

Sentencia del Tribunal Superior de Castilla y Ledén, de 25 de mayo de 2009.
Ponente: lImo. Sr. D. Valentin Jesus Varona Gutiérrez.—El objeto del presente
recurso es la Resolucion del TEAR de Castilla y Ledn, Sala de Burgos, desesti-
mando la reclamacion econémico-administrativa que una mercantil interpuso con-
tra los acuerdos de la Oficina Liquidadora de Miranda de Ebro, Burgos, que contie-
nen liquidaciones complementarias practicadas por la modalidad de Transmisiones
Patrimoniales Onerosas. La parte recurrente ejercita una doble pretension, la pri-
mera, simplemente anulatoria, argumentando para ello la falta de motivacion que la
Administracion realiza en la comprobacion de valores de la finca objeto del proceso
y, la segunda, pretendiendo el reconocimiento de su situacién juridica individual
obligando de esta forma a la Administracion Tributaria a estar y pasar por la deter-
minacion del valor de la finca propugnado. Una vez analizado el presente proceso,
el Tribunal estima parcialmente el recurso interpuesto por la mercantil anulando la
resolucion dictada por la Administracion por ser la misma contraria a derecho en
cuanto trae causa de comprobacion de valores insuficientemente motivada.
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Legislacion Estatal

Materia

Impuesto sobre
Actividades
Econdmicas

Procedimientos
Tributarios

Medidas
Financieras

Embargo de
Cuentas

Legislacion

Resolucién de 2 de junio de 2009, del Departamento de Recau-
dacion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, por la
que se modifica el plazo de ingreso en periodo voluntario de los
recibos de Impuesto sobre Actividades Econémicas del ejercicio
2009 relativo a las cuotas nacionales y provinciales y se esta-
blece el lugar de pago de dichas cuotas. Para las cuotas nacio-
nales y provinciales del I.A.E. del ejercicio 2009, se establece que
su cobro se realice a través de las entidades de crédito colabora-
doras en la recaudacion, con el documento de ingreso que a tal
efecto se hara llegar al contribuyente y se modifica el plazo de in-
greso en periodo voluntario del LA.E. del ejercicio 2009 cuando
se trate de las cuotas de clase nacional, o correspondientes a la
provincia del domicilio donde se realice la actividad, en el caso
de las cuotas de clase provincial.

B.O.E. nim. 146, de 17 de junio de 2009.

Resolucion de 3 de junio de 2009, de la Direccion General de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria, sobre asistencia a
los obligados tributarios y ciudadanos en su identificacion tele-
mética ante las Entidades colaboradoras con ocasion de la trami-
tacion de procedimientos tributarios y, en particular, para el pago
de deudas por el sistema de cargo en cuenta o mediante la utili-
zacion de tarjetas de crédito o débito. La presente Resolucion
tiene por objeto aprobar y ordenar la publicidad del tratamiento
de la informacion para que la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria facilite a las Entidades colaboradoras en la gestion re-
caudatoria la identificacion telemética de aquellos obligados tri-
butarios y personas que asi lo soliciten con ocasion del cumpli-
miento de obligaciones tributarias y aduaneras, o en el curso de
algun procedimiento tributario.

B.O.E. nium. 153, de 23 de junio de 2009.

Ley 5/2009, de 29 de junio, por la que se modifican la Ley 24/1988,
de 28 de julio, del mercado de valores, la Ley 26/1988, de 29 de
julio, sobre disciplina e intervencién de las entidades de crédito y
el texto refundido de la Ley de ordenacion y supervision de los se-
guros privados, aprobado por Real Decreto Legislativo 6/2004, de
29 de octubre, para la reforma del régimen de participaciones sig-
nificativas en empresas de servicios de inversion, en entidades de
crédito y en entidades aseguradoras. Esta Ley viene a abordar la
transposicion de la Directiva 2007/44/C.E. para los tres sectores fi-
nancieros implicados: entidades de crédito, empresas de servicios
de inversion y entidades aseguradoras y reaseguradoras.

B.O.E. nium. 157, de 30 de junio de 2009.

Resolucion de 10 de julio de 2009, de la Direccion General de la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria, por la que se esta-
blece el procedimiento para efectuar por medios telematicos el
embargo de dinero en cuentas abiertas en entidades de crédito
para diligencias de cuantia igual o inferior a 20.000 euros. Esta
Resolucion Unicamente sera aplicable a aquellas actuaciones de
embargo que se refieran a las cuentas a la vista y libretas de
ahorro abiertas en entidades de crédito.

B.O.E. nim. 176, de 22 de julio de 2009.
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Principales normas de Derecho Comunitario

incorporadas al Derecho Espafiol

Materia Norma

Patentes Modificaciones al Reglamento del Tratado de Cooperacion en
Materia de Patentes (P.C.T.), adoptadas en la 342 Sesién de la
Asamblea de la Union Internacional de Cooperacién en Materia
de Patentes el 5 de octubre de 2005. La Oficina Espafiola de Pa-
tentes y Marcas, en su calidad de Oficina receptora, designada y
elegida P.C.T., comunico a la Oficina Internacional del P.C.T. la
incompatibilidad de determinadas Reglas modificadas con la le-
gislacién espafiola, a los efectos de su no aplicacion mientras
dure la mencionada incompatibilidad.
B.O.E. nim. 175, de 21 de julio de 2009.

Normativa Autondémica

Materia Norma

CASTILLA Y LEON

Ruido Ley 5/2009, del 4 de junio, del ruido de Castilla y Ledn. Esta Ley
se redacta con el objeto de preservar el medio natural, hacer mas
habitables los nucleos urbanos, mejorar la calidad de vida y ga-
rantizar el derecho a la salud de todos los castellanos y leoneses,
desde una perspectiva inequivoca de la prioridad de estos dere-
chos fundamentales sobre cualquier otro asimismo legitimo y res-
petable. Estos derechos no son disponibles por la mayoria, sino
que se predican de todos los ciudadanos que son sus titulares,
esto es, tienen un caracter inviolable, indisponible, innegociable e
inalienable.

B.O.E. nim. 162, de 6 de julio de 2009.

ISLAS BALEARES

Servicios Ley 4/2009, de 11 de junio, de servicios sociales de las Islas Ba-

Sociales leares. Esta Ley consta de 139 articulos, agrupados en nueve ti-
tulos, ademas de tres disposiciones adicionales, tres disposicio-
nes transitorias, una derogatoria y dieciocho disposiciones
finales. Esta Ley prevé, por primera vez, la aprobaciéon de carte-
ras de servicios, que incluirdn las prestaciones a las que la ciuda-
danfa tendra derecho, derecho subjetivo que podra exigir a las
administraciones competentes y, en Ultima instancia, ante los tri-
bunales, lo que elimina el caracter asistencialista de los servicios
sociales.
B.O.E. nim. 163, de 7 de julio de 2009.

ARAGON

Urbanismo Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragon. Esta Ley
tiene por objeto regular la actividad urbanistica y el régimen urba-
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nistico del suelo, el vuelo y el subsuelo en la Comunidad Auto-
noma de Aragon. Consta de siete titulos, once disposiciones adi-
cionales, dieciocho disposiciones transitorias, dos disposiciones
derogatorias y nueve disposiciones finales. Constituye directriz
fundamental en esta Ley el establecimiento de cauces organicos
y funcionales de integracion de las diversas politicas publicas de
accién urbanistica tanto en lo que respecta al planeamiento
como a la gestién o disciplina urbanistica.

B.O.E. nim. 170, de 15 de julio de 2009.

Proyectos de Ley en tramitacion

Materia Norma
Competencia Proyecto de Ley por la que se modifica el régimen legal de la
Desleal competencia desleal y de la publicidad para la mejora de la pro-

teccién de los consumidores y usuarios. La incorporacion que
esta Ley lleva a cabo al Derecho Espafol de las Directivas
2005/29/C.E., del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
mayo de 2005 y la 2006/114/C.E., de 12 de diciembre de 2006,
ha comportado una modificacién importante en varias leyes, entre
otras, la de Competencia Desleal y la Ley General para la Defensa
de los Consumidores y Usuarios.

Presentado el 27 de mayo de 2009, calificado el 2 de junio de 2009.
Autor: Gobierno.

Situacién actual: Comisién de Sanidad y Consumo.

Alquiler y Proyecto de Ley de medidas de fomento y agilizacién procesal
eficiencia del alquiler y de la eficiencia energética de los edificios (proce-
energética dentes del Proyecto de Ley de medidas de fomento del alquiler

de viviendas y la eficiencia energética de los edificios (121/16) y la
Proposicion de Ley Organica de modificacion de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, de la Ley 1/2000, de 7
de enero, de Enjuiciamiento Civil, en orden a una mayor agilidad
de los desahucios por falta de pago, y de ayuda a situaciones de
alta vulnerabilidad social (122/10).

Presentado el 24 de junio de 2009, calificado el 24 de junio de
2009.

Autor: Comisién de Justicia.

Situacion Actual: Senado.

Evaluacion Proyecto de Ley de modificacién del texto refundido de la Ley de
de Impacto Evaluaciéon de impacto ambiental de proyectos, aprobado por el
Ambiental Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero. Se introducen

modificaciones en los articulos 6.2, 7.3, 10.2, 12.2. y 16.2, las
cuales van dirigidas a precisar las fases en que se concretan las
actuaciones a realizar en la evaluacion ambiental y por otro lado,
a reducir y adecuar el plazo para la ejecucién del procedimiento
adaptandolo a las exigencias que una sociedad moderna y dina-
mica demanda.

Presentado el 8 de julio de 2009, calificado el 28 de julio de 2009.
Autor: Gobierno.

Situacion actual: Comisién de Medio Ambiente, Agricultura y
Pesca.
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IBERFORO ASESORA A ACOR Y TEREOS ANTE LA
COMISION NACIONAL DE LA COMPETENCIA

AMPLIADA EL AREA DE DERECHO PUBLICO
Y ADMINISTRATIVO DE IBERFORO MADRID

BIEN VALORADOS EN EL RANKING

IBERFORO PARTICIPA EN EL «ANUARIO
CONTENCIOSO PARA ABOGADOS»

IBERFORO ASESORA A ACOR Y TEREOS
ANTE LA COMISION NACIONAL DE LA COMPETENCIA

Las cooperativas ACOR (segunda pro-
ductora espafiola de azlcar) y TEREOS (li-

. , Fd Expansion MarfesSn‘aaWzoog
der en el mercado francés del azlcar y

también presente en Espafia) han obtenido Jurfdico _
la autorizacion de la Comision Nacional de X '
la Competencia para poner en funciona- Iberforo asesora
miento una empresa comun de produccion aACOR
y comercializaciéon de azlcar en Espafia. y TJereos ante

Para ello las cooperativas han creado, 'Campetencfa

por un lado, una sociedad industrial que
desarrollara una actividad de refino de azu-
car de cafa. Esta sociedad sera gestio-
nada por ACOR vy desarrollara su actividad en su fabrica de Olmedo (Valladolid).

Por otro lado, TEREOS Y ACOR se han asociado para la comercializacion de azu-
car a través de una empresa participada apoyandose en la experiencia comercial de
ambas compafiias. Esta operacion de concentracién supondra una mejora de la posi-
cién de ambas cooperativas en el mercado azucarero espafiol y a su vez asegurara
una mayor competencia en el mismo. La notificacion, el asesoramiento y gestién de
la operacion ante la Comisién Nacional de la Competencia fueron llevadas a cabo por
IberForo Madrid.

AMPLIADA EL AREA DE DERECHO PUBLICO
Y ADMINISTRATIVO DE IBERFORO MADRID

Madrid ha ampliado su Area de Derecho Publico y Administrativo, dirigida por los
socios German Alonso-Alegre y Antonio Perales, con la incorporacién de Roberto
de la Calle, Coordinador Juridico del IVIMA (Instituto de la Vivienda de Madrid) desde
el afo 2001 hasta su reciente llegada al Despacho. Roberto de la Calle se incorpora
aportando su gran experiencia en la tramitacién y resolucion de todo tipo de procedi-
mientos administrativos, como sancionadores o de responsabilidad patrimonial, entre
otros, asi como en materia de contratacion publica y urbanismo.

Con esta incorporacion, IberForo Madrid sigue creciendo y apostando por su
Area de Derecho Publico, desde la que se presta un destacado asesoramiento a enti-
dades publicas y privadas con presencia en los mas variados sectores de la actividad
econdmica, tanto a nivel consultivo como a nivel contencioso en todo tipo de recur-
sos administrativos y contencioso-administrativos.
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